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COMUNE DI GIARRE

PROVINCIA DI CATANIA

CAP, 95014 - Partita IVA n. 0468980873
U.T.C. = 1Il AREA LL.PP. £ URBANISTICA

DIRETTIVE PER LA FORMAZIONE DEL PUG

PIANO URBANISTICO GENERALE

ATTO DI INDIRIZZO
(art. 26, comma 1, della legge regionale 13 agosto 2020, n. 19, nel testo vigente “Norme
per il governo del territorio” e Decreto ARTA 7 luglio 2021 “Approvazione delle Linee
guida per la redazione del Piano urbanistico generale comunale™)

PREMESSA

Il livello comunale della pianificazione territoriale ¢ disciplinato dagli articoli
contenuti nel Capo I e nel Capo II del Titolo VI che regolano, rispettivamente, le
procedure di formazione ed approvazione del “Piano urbanistico generale comunale
(PUG)” (Capo 1, artt. 25 e 26) e i contenuti e le procedure di formazione dei “Piani
particolareggiati attuativi (PPA)” (Capo II, artt. 30 e 31).

[l citato Capo I disciplina anche i1 contenuti ed il procedimento di definizione del
“Regolamento edilizio comunale™ (REC) (art. 29), come elemento costitutivo del piano
urbanistico, ancorche da approvare con procedura separata.

La struttura del Piano Urbanistico Generale (PUG), ¢ stata innovata unificando la
fase delle Direttive Generali con quella dello schema di Massima nel nuovo Documento
Preliminare, al quale si puo attribuire anche un ruolo immediatamente operativo per
alcune parti del territorio (art. 26, comma 5).

La nuova modalita di approvazione del Piano Urbanistico Generale (PUG),
seguendo il principio di sussidiarieta, semplifica la procedura attraverso la conferenza di
pianificazione direttamente convocata a livello locale. Questa innovazione ¢ stata voluta
per accelerare 1 tempi di approvazione dei piani (artt. 10 e 26).

Nel contesto del Capo III del Titolo VI, i temi della rigenerazione e riqualificazione
urbana (art. 33), del contenimento del consumo di suolo (art. 34), della perequazione e

compensazione urbanistica a tutela dell’ambiente (artt. 35 e 36), anche riferita alla
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trasformazione di comparti edificatori (artt. 38 e 39), costituiscono, insieme alla disciplina
del territorio rurale (art. 37), argomenti di particolare attenzione.

La nuova legge urbanistica regionale assume la rigenerazione urbana non come una

semplice locuzione lessicale che definisce approcci e modalitd complesse e utilizzate con

successo in numerose esperienze urbane in Italia e in Europa, ma la definisce e la norma

come una procedura ed uno strumento urbanistico in grado di essere. a seconda delle

circostanze, un attivatore dei processi generali di sviluppo urbanistico a partire dalla

riattivazione della qualita di una parte del territorio, o uno strumento attuativo complesso

in grado di generare risultati sia nel campo dello spazio fisico che in quelli economici,

sociali e culturali, indispensabili per la attuazione e sostenibilita delle scelte urbanistiche

¢ delle norme generali dei piani. La rigenerazione urbana, nelle modalita prevista dalla

legge regionale, riconnette la necessaria integrazione tra piano e progetto, tra norma e

forma.

LINEE DIRETTIVE PER LA REVISIONE GENERALE

L’Atto d’indirizzo previsto per 1’avvio del procedimento per la formazione del
PUG (Piano Urbanistico Generale), viene predisposto secondo quanto stabilito dalla
nuova legge della Regione siciliana n. 19 del 13 agosto 2020 “Norme per il governo del
territorio” e s. m. 1. (art. 26, comma 1) e segna 1’avvio del processo di formazione e
approvazione del PUG.

Secondo la disciplina della nuova legge urbanistica regionale n. 19/2020 il
processo di elaborazione del Piano Urbanistico Generale si articola in tre fasi:
- avvio del processo con le Direttive impartite dalla Giunta Comunale che si
sostanziano in un atto di indirizzo;
- approvazione del Documento Preliminare da parte del Consiglio Comunale;

- approvazione del Piano Urbanistico Generale da parte del Consiglio Comunale.




Il primo atto del processo ¢ costituito dalle direttive, impartite e approvate dalla
G.M,, atte a fornire all’Ufficio che redige il piano gli obiettivi generali e la struttura dello
stesso.

L’amministrazione ritiene che 1’attuale periodo storico segni una linea di cesura tra
vecchio € nuovo, un passaggio fondamentale verso un cambiamento epocale che investe
tutti 1 settori: sociali, economici e produttivi, amministrativi, culturali, aventi un comune
denominatore con un unico indirizzo verso la transizione eco-sostenibile dei processi
volti a determinare 1’assetto complessivo dei territori interessati.

L’attualita del quadro normativo fornisce gli strumenti in sede di pianificazione
locale per delineare nuovi scenari territoriali e avviare i processi innovativi previsti dalla
pianificazione paesaggistica di cui al “Piano Paesaggistico™ della provincia di Catania,
adottato con D.A. 053/GAB del 27.12.2018 e s.m.i., e dall’approvazione della nuova legge
urbanistica regionale di cui alla L.R. 19/2020 e s.m.i. “Norme per il governo del
territorio”.

Alle nuove normative varate, si affianca un altro strumento straordinario di governo
della cosa pubblica, la cui scala seppur nazionale, investe i territori locali in una logica di
coordinazione e previsione: il PNRR.

Questa amministrazione ritiene che il focus e gli obiettivi per la revisione generale
dell’attuale strumento urbanistico da impartire all’Ufficio per la redazione del PUG,
tramite il presente atto, debbano discendere dalle sei “MISSIONI” previste dal PNRR.

Oggi il PNRR viene da tutti considerato come un nuovo strumento operativo, che
raccogliendo il meglio delle discipline scientifiche nei vari settori, sociali, economici e
territoriali (a cui hanno lavorato le intelligenze del paese nei vari settori di appartenenza),
si configura come vero e proprio “manuale del fare” nelle attivita di pianificazione
dell’oggi e per le prossime generazioni a scala europea.

La scelta origina da una duplice considerazione e convinzione:




- L’attualitd delle previsioni (missioni) e le proiezioni operative sul futuro
prossimo venturo assumono il carattere di invarianti improntate alla

contemporaneita e alla ecosostenibilita;

- La consapevolezza che le scelte operate all’interno delle ‘“missioni”
rappresentino il collegamento al territorio e che, posti alla giusta scala
territoriale, rappresentino le soluzioni ai problemi, nonché azione
propedeutica per la futura attuazione compreso il loro finanziamento.

Sara cura dell’Ufficio che redige il piano individuare all’interno delle “missioni” gli elementi

strutturali ¢ le scale infrastrutturali necessari a soddisfare le prestazioni territoriali.

A solo scopo ricognitivo, fermo restando la consultazione piena del piano, si elencano di

seguito le sei missioni e le rispettive sottomisure giudicate pertinenti alla pianificazione del
erritorio giarrese:

MISSIONE 1: DIGITALIZZAZIONE, INNOVAZIONE, COMPETITIVITA, CULTURA E
TURISMO

M1C3: TURISMO E CULTURA 4.0

M1C3.2 RIGENEREAZIONE DI PICCOLISITI CULTURALIL PATRIMONIO CULTURALE, RELIGIOSO ERURA
Investimento 2. 1: Attrattivita dei borghi

Investimento 2.2: Tutela e valorizzazione dell’architettura ¢ del pacsaggio rurale

Investimento 2.3: Programmi per valorizzare Videntita dei luoghi: parchi e giardini storici

Investimento 2.4: Sicurezza sismica nei luoghi di culto, restauro del patrimonio culturale del Fondo Edifici di Culto
(FEC) esiti diricovero per le opere d’arte (Recovery Are)

MISSIONE 2: RIVOLUZIONE VERDE E TRANSIZIONE ECOLOGICA

Investimento 2. 1: Sviluppo logistica peri settori agroalimentare, pesca e acquacoltura, silvicoltura, floricolturae
vivaisimo

Investimento 2.2: Parco Agrisolare




M2C1.3 SVILUPPARE PROGETTI INTEGRATI Investimento 3.1: Isole verdi
Investimento 3.2: Green communities

M2C2.4 SVILUPPARE UN TRASPORTO LOCALE PIU SOSTENIBILE Investimento 4.1: Rafforzamento
mobilita ciclistica

M2C3.1 EFFICIENTAMENTO ENERGETICO EDIFICI PUBBLICI

Investimento 1.1: Piano di sostituzione di edifici scolastici e di riqualificazione energetica

M2C3.2 EFFICIENTAMENTO ENERGETICO E SISMICO EDILIZIA RESIDENZIALE PRIVATA E PUBBLICA
M2C4: TUTELA DEL TERRITORIO E DELLA RISORSA IDRICA

Investimento 2.1: Misure per la gestione del rischio di alluvione e per la riduzione del rischio
idrogeologico

Investimento 2.2: Interventi per la resilienza, la valorizzazione del territorio e I'efficienza energetica
dei Comuni

M2C4.3 SALVAGUARDARE LA QUALITA DELL’ARIA E LA BIODIVERSITA DEL TERRITORIO ATTRAVERSO
LA TUTELA DELLE AREE VERDI, DEL SUOLO E DELLE AREE MARINE

Investimento 3.1: Tutela e valorizzazione del verde urbano ed extraurbano

Investimento 4.2: Riduzione delle perdite nelle reti di distribuzione dell'acqua, compresa la
digitalizzazione e il monitoraggio delle reti

Investimento 4.4: Investimenti in fognatura e depurazione

MISSIONE 3: INFRASTRUTTURE PER UNA MOBILITA SOSTENIBILE

M3C1. 2 SICUREZZA STRADALE 4.0

MISSIONE 4: ISTRUZIONE E RICERCA

M4C1. 1 MIGLIORAMENTO QUALITATIVO E AMPLIAMENTO QUANTITATIVO DEI SERVIZI DI ISTRUZIONE E
FORMAZIONE

M4C1.1 MIGLIORAMENTO QUALITATIVO E AMPLIAMENTO QUANTITATIVO DEISERVIZI DI ISTRUZIONE E
FORMAZIONE

Investimento 1.3: Potenziamento infrastrutture per lo sportascuola
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Riforma 1.3: Riforma dell’organizzazione del sistema scolastico

MISSIONE 5: INCLUSIONE E COESIONE

M5C2: INFRASTRUTTURE SOCIALL, FAMIGLIE, COMUNITA ETERZO SETTORE
M5C2.2 RIGENERAZIONE URBANA E HOUSING SOCIALE

Investimento 2. 1: Investimenti in progetti di rigenerazione urbana, volti a ridurre situazioni di emarginazione e
degrado sociale

Investimento 2.2: Piani Urbani Integrati

Investimento 2.3: Programma innovativo della qualita dell’ abitare

M5C2.3 SPORT E INCLUSIONE SOCIALE Investimento 3.1: Sport e inclusione sociale
M5C3: INTERVENTISPECIALI PER LA COESIONE TERRITORIALE

Riforma I: Ralforzamento delle Zone Economiche Speciali (ZES)

Investimento 4: Interventi per le Zone Economiche Speciali (ZES)

MISSIONE 6: SALUTE

M6C1: RETI DI PROSSIMITA, STRUTTURE E TELEMEDICINA PER L'ASSISTENZA SANITARIA
TERRITORIALE

Investimento 1.1: Case della Comunita e presa in carico della persona

1.3 Rafforzamento dell’assistenza sanitaria intermedia e delle sue strutture (Ospedali di Comunita)




In questo contesto risulta utile approfondire e verificare I'inserimento, all’interno della
ZES (Zona economica speciale) Sicilia orientale, le aree commerciali, artigianali e
industriali dei due comuni Giarre-Riposto. I siti delle aree produttive dei due comuni si
fronteggiano su una linea mediana comune, la strada statale 114.

La compresenza delle due aree produttive, di uno svincolo autostradale a ridosso delle
stesse, lo scalo ferroviario commerciale di Carruba inducono a ritenere plausibili e
implementabili le infrastrutture di collegamento con la richiesta di ZES per questa area.

Ove si consideri che il comune di S. Venerina ha previsto parte delle suc aree produttive
aridosso diquelle di Giarre e Riposto, I'armatura produttiva si configura degna di nota. In
tale clima si iscrive la proposta della variante alla Tangenziale di Catania, che di recente &
stata dibattuta nella sede dell’ ANCE CATANIA, un nuovo tracciato che vede Giarre come
testata iniziale della nuova variante, passando per i comuni di S. Venerina, Trecastagni,
Mascalucia, Belpasso, Paterno e Motta S. Anastasia come testata terminale.

Cosi come previsto dai commi 3, 4 e 5 dell’art. 26 della legge 19/2020, il comune dovra
tenere conto delle proposte e dei suggerimenti dei cittadini e dei soggetti pubblici e privati.

In conseguenza di cio alle direttive di cui sopra, I'ufficio dopo attenta selezione sulla
compatibilita di quanto sopra elencato valutera I'ulteriore inserimento delle eventuali proposte.

Di seguito si riporta lo stralcio dell’art.26.

3. U responsabile del procedimento, all uopo nominato. pubblica nell albo pretorio e sul sito

web del comune un avviso di avvio del procedimento di formazione del PUG. Net successivi trenta

glorni chiunque puo avanzare proposte e formulare suggerimenti secondo i criteri e le modalita

fissate nell avviso. A tal fine, il responsabile del procedimento, nello stesso termine di trenta glorni,

individua le modalita_con le quali consultare e coinvoloere soggeiti pubblici e privau ed i

rappresentantt degli ordini e collegi dei professionisti che per loro specifiche competenze e




responsabilita sono interessati al piano, eventualmente anche attraverso la co- stituzione di un

[forum per le consultaziont,

4. Lnuro il termine di novanta giorni dall avvio del procedimento. il comune, tenendo conto

dell atto di indirizzo dell amministrazione ¢ dei contributi eventualmente pervenuti. elabora un

documento preliminare del PUG che:

a) esplicita le modalita da seguire per l'elaborazione di disposizioni sull uso del suolo, tenuto
conto  delle  indicazioni  contenute  nei  piani ¢ programmi  sovraordinati;
b) definisce un quadro generale delle criticita territoriali connesse alle caratzeristiche geologiche e
susmiche ed all uso agricolo del suolo;

¢) descrive le principali problematiche urbanistiche ed insediative da risolvere nel breve e nel
medio periodo, tenendo conto delle criticita terricoriall, e stabilisce il quadro delle priorita;

d) individua, in linea generale, limiti e condizioni per lo sviluppo sostenibile del territorio
comunale;

¢) individua gli obiettivi da raggiungere nel medio e nel lungo periodo ed identifica le risorse
economiche e finanziarie disponibili o attivabil;:
) descrive le risorse territoriali e naturali determinanti per le scelte di sviluppos
g) descrive nelle linee generali gli interventi da prevedere nel PUG e individua le aree oggetto di
piano particolareggiato attuativo (PPA);

h) contiene il rapporto preliminare della VAS sui possibili effetti ambientali del PUG:
o) perimetra le aree nelle quali possono essere rilasciati singoli titoli abilitativi, ovvero possono
essere approvati prani altuativi prima della definitiva approvazione del PUG, ed in questo caso
specifica gl indici ed [ parametri da applicare;
l) definisce la valutazione economica di massima per la realizzazione delle infrastrutture
principalt,  nonché  delle  principali  opere  pubbliche  previste  nel  PUG:

m) indica le aree ed i progetti urbani dove promuovere il concorso di progettazione o il con- corso
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di idee nonché le trasformazioni urbane che devono essere sottoposte a processi di progettazione

partecipata con particolare riferimento agli interventi di riuso e di rigenerazione urbana.

5. Nel documento preliminare sono altresi perimetrate le parti del territorio comunale nelle
qualt, per garantire il raggiungimento degli obiettivi del piano che poirebbero essere compromessi
dall applicazione delle pregresse previsioni urbanistiche, e sospeso il rilascio di singoli titoli

abiliativi a far data dalla delibera di adozione del progetio preliminare e sino all approvazione

del PUG.

Solo a seguito della completezza degli eventuali incarichi ai professionisti esterni
S/

potra essere rispettata la superiore tempistica
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IL/DI NTE III AREA
Dott. Ing. Giyseppa\Rita Leonardi



